REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO EJECUTIVO
DECRETOLEY °1
(de 13 de febrero de 2008)

QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANASY DICTA DISPOSICIONES
CONCERNIENTESAL REGIMEN ADUANERO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y especificamente
delaquele confiere el numeral 2 del articulo 1 delalLey 1
de 2 de enero de 2008, oido €l concepto favorable del Consegjo de Gabinete,

DECRETA:
TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ley tiene por objeto regular el gjercicio de la potestad
aduanera, las relaciones juridicas entre la entidad regente de la actividad aduanera nacional, 1os
auxiliares, los intermediarios de la gestion publica aduanera, las personas naturales o juridicas
gue intervienen en e ingreso, permanencia, salida de mercancias, personas y medios de
transporte en € territorio nacional, asi como |os regimenes aduaneros aplicables alas mercancias
y las operaciones aduaneras. Igualmente tiene por objeto crear la Autoridad Nacional de
Aduanas.

Las disposiciones concernientes al régimen de aduanas contenidas en €l presente Decreto
Ley y sus reglamentos tendran preferencia en su aplicacion, sobre cualquier otra disposicion

relativaalamateria.

Articulo 2. Ambito territorial de aplicacion. El ambito territorial de aplicacion de este
Decreto Ley es € territorio naciona y se aplicara de manera uniforme a los intercambios y

relaciones de comercio exterior de la Republica de Panama.

Articulo 3. Regulacion. Este Decreto Ley regula € cumplimiento de las obligaciones
aduaneras gue generan todas | as destinaciones, regimenes y formalidades aduaneras, y permite la
aplicacion de politicas vinculadas a control aduanero, a la proteccion de la salud, a medio
ambiente, a la propiedad intelectual, al patrimonio naciona y a otras que resulten aplicables a
comercio exterior, incluyendo las reglas que, en materia aduanera, dispongan los acuerdos o

tratados comerciales internacional es bilaterales o multilaterales.

This document was created using Eﬁ

SoLID {Po7] To remove this message, purchase the
CONVERTER PDF product at www.SolidPDF.com




Decreto Ley No. de de febrero de 2008. 2

Articulo 4. Sujeto pasivo de la regulacion. Estan obligados a cumplimiento del presente
Decreto Ley quienes importen o exporten en cualquiera de sus modalidades bienes a territorio
nacional, ya sean consignantes, consignatarios, propietarios, destinatarios, remitentes, agentes
corredores de aduana, transportistas, operadores de transporte multimodal, servidores publicos de
aduana 0 cuaquier otro que tenga intervencion en la introduccion, extraccion, custodia,
almacenamiento y mangjo de bienes gque sean objeto de tréfico internacional, incluyendo a los
viageros.

Articulo 5. Buena fe y autodeterminacion. Se presume la buena fe en todas las actividades
vinculadas directa o indirectamente con el comercio exterior, sin menoscabo de las politicas de
recaudacion, prevencion, control, investigacion y fiscalizacidn que, en materia de seguridad y de
tributos aduaneros, corresponde a la entidad regente de |a actividad aduanera nacional .

En materia de aforo y destinaciones aduaneras, rige € principio de la autodeterminacion

del consignatario manifestada a momento de la declaracion.

Articulo 6. Territorio aduanero. El territorio aduanero lo constituye el territorio nacional y
comprende el espacio geografico del Estado comprendido entre sus fronteras, incluyendo las
areas terrestres y acuaticas dentro de las cuales la autoridad aduanera gjerce su total competencia

en gercicio de sus atribuciones.

Articulo 7. Division del territorio aduanero. En € gercicio de la potestad aduanera, €
territorio aduanero se divide en zona primariay zona secundaria.

La zona primaria comprende |os espacios acuéticos o terrestres, donde se realizan todo
tipo de actividades relacionadas con e comercio internacional, incluyendo operaciones de
embargue, desembarque, recepcion, custodia, movilizacion de mercancias, personas, medios de
transporte y dinero en efectivo, tanto nacionales como extranjeros, procesos de
perfeccionamiento industrial y comercial, desarrollados bajo estricta fiscalizacién y control de la
aduana.

Toda zona primaria que sea administrada o cuya explotacién sea concedida a un
particular tendrd la obligacién de contratar con la entidad regente de la actividad aduanera
nacional, el Servicio Especia de Control y Vigilancia Aduanera.

La entidad regente de la actividad aduanera gjercera las medidas de control y seguridad
sobre las mercancias, personas, dineros en efectivo, vehiculos y unidades de transporte que se
encuentran en las zonas primarias, e impondra las sanciones que correspondan por la

inobservancia de las normas aduaneras.
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La zona secundaria comprende |os lugares de acceso 0 salida de las zonas primarias, las
vias de comunicacion y € resto del territorio aduanero, distinto de las zonas primarias, donde la
posesion y circulacion de las mercancias puede someterse a medidas especiales de control.

Dentro de la zona secundaria, la entidad regente de la actividad aduanera nacional podra
establecer, en formatemporal o permanentemente, zonas de vigilancia especial, con el objeto de
someter a las personas, medios de transporte 0 mercancias, a la revision, inspeccion o examen,
tendientes a garantizar el cumplimiento de | as disposiciones aduaneras.

Articulo 8. Puertos, aeropuertos y marinas habilitadas. La potestad aduanera también se
gjerce en los puertos, aeropuertos y marinas habilitados para el comercio exterior.

Por la naturaleza, control y supervision que la aduana ejerce sobre dichas zonas, debe
contar con elementos que permitan la debida vigilancia, asi como facilidades para prestar sus

Servicios.

Articulo 9. Administraciones Regionales. Para los fines jurisdiccionales, la entidad regente de
la actividad aduanera nacional €erce su competencia por zonas territoriales, a través de
Administraciones Regionales.

El servicio aduanero también se puede prestar a través de servidumbres, aduanas
yuxtapuestas y aduanas periféricas.

Los propietarios de inmuebles situados en las lineas fronterizas estén obligados a evitar
gue sus construcciones sobre las servidumbres impidan |a fiscalizacion de cualquier movimiento
de pasgjeros y mercaderias, y afacilitar la instalacion de el ementos que aseguren € control y la
vigilancia aduanera.

Las aduanas yuxtapuestas que puedan crearse en virtud de convenios internacionales en
gue la Republica sea Parte, con e propdsito que los paises contratantes realicen, conjuntamente,
los controles que deben efectuar |os servicios aduaneros de los Estados vecinos, en un solo lugar
ubicado en la zona fronteriza, para facilitar y acelerar e cumplimiento de las formalidades
aduaneras.

Las aduanas periféricas que puedan crearse mediante lainstalacién de oficinas de aduanas
localizadas en €l espacio exterior inmediato del territorio aduanero, cuando la Republica de
Panama forme parte de una union aduanera.

Las personas, los vehiculos, las unidades de transporte, las mercancias y € dinero en
efectivo que ingresen o salgan del territorio aduanero nacional, estaran sujetos a medidas de
control propias de la entidad regente de la actividad aduanera nacional y a las disposiciones
especiales que, con relacion a estos el ementos, se encuentren vigentes. Asimismo, las personas
gue crucen la frontera aduanera, con mercancias o sin €llas, o las que conduzcan vehiculos a

través de €ella, estaran sujetas alas disposiciones del régimen juridico aduanero.
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Articulo 10. Fuentesdel régimen juridico aduanero. Lajerarquiade las fuentes del régimen
juridico aduanero se sujetara a siguiente orden:
1. LaConstitucion Politica de la Republica de Panama.
2. Los tratados internacionales y las demas disposiciones de Derecho Internacional en
materia aduaneray de comercio exterior, que resulten aplicables.
3. El presente Decreto Ley y las demés leyes y normas que en materia aduanera y de
comercio exterior resulten aplicables.
4. Los Decretos de Gabinete y los Decretos Ejecutivos expedidos por € Organo Ejecutivo
en reglamentacion de las leyes.
5. Las resoluciones y demés disposiciones dictadas por la entidad regente de la actividad

aduanera nacional en desarrollo o parala€jecucion de las normas reglamentarias.

Articulo 11. Normas supletorias. En caso de vacio en € procedimiento aplicable a régimen
solicitado 0 a una peticién elevada a la entidad regente de la actividad aduanera nacional, se
aplicaran las leyes o procedimientos que regulen regimenes similares y, en su defecto, los
expresamente acordados en convenios o tratados de libre comercio o de promocién comercial,
suscritos por la Republicade Panamay, afatade ellos, las practicas armonizadas utilizadas en el

comercio exterior.

Articulo 12. Intercambio de informacion. Lainformacion recibida a amparo de los convenios
0 acuerdos de asistencia mutua en que la Republica de Panama sea Parte no requerira el
cumplimiento de las formalidades especiaes que disponga la ley. Dicha informacion tendra la
misma validez que la nacional, siempre que e convenio 0 acuerdo no lo exija, salvo aquellas

propias de su incorporacion ala actuacion correspondiente.

Articulo 13. .Transparencia. Toda la informacion contenida o proveniente de las operaciones
de comercio exterior, incluyendo las declaraciones aduaneras y |as informaciones estadisticas, es
de libre acceso. La autoridad regente de la actividad aduanera tiene la obligacion de permitir a
las ingtituciones gubernamentales, y del sector privado, asi como a los particulares nacionales, €
acceso y disponibilidad necesaria.

También serd de libre acceso la informacion emanada de los dictdmenes técnicos
anticipados, asi como los criterios técnicos complementarios y orientadores.

La informacién relativa a los procesos de fiscalizacién o contenida en la instruccion y
sancion de los delitos aduaneros, Unicamente podra ser requerida y remitida a otras autoridades

competentes, cuando éstas asi |0 soliciten.
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CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 14. Definiciones. Para efectos del presente Decreto Ley y sus reglamentos, los

siguientes términos se entenderén asi:

1. Abandono legal. La mercancia que no es declarada y retirada de la Aduana o de su
potestad a término de los plazos establecidos.

2. Abandono voluntario. Manifestacion escrita, hecha por quien tenga facultad para hacerlo,
cediendo las mercancias a Fisco, sujeta ala aceptacion de la Aduana.

3. Aceptacion de la declaracion de mer cancias. Acto mediante el cual la Aduana, aceptala
declaracion de mercancias, por haber comprobado gue la solicitud de despacho contiene
todos los datos necesarios y los documentos exigidos, autorizando € régimen solicitado,
previo e cumplimiento de las condiciones y formalidades que procedan.

4.  Aduana. Oficina técnica administrativa encargada de | as gestiones aduaneras, € control de
las entradas, permanencia, salidas de las mercancias y la coordinacion de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, en la que es posible redlizar las
formalidades exigidas por la normativa aduanera, segun el régimen de que se trate.

5. Aforo. Operacion unica de reconocimiento de mercancias, que conlleva el reconocimiento
y la verificacion de su naturaleza, valor, peso, cuenta o0 medida, ubicacién en una posicion
arancelaria especifica de acuerdo con la nomenclatura del arancel naciona vigente y la
determinacion de los tributos que les sean aplicables, en atencion al régimen de que se
trate.

6. Aforo documental o verificacion documental. Examen de la declaracion de aduanas
comparando lo consignado en la declaracion aduanera con los documentos que la
acomparian.

7. Agencia de corredores de aduana. Denominacién bago la cua uno o mas agentes
corredores de aduana gjercen las actividades propias de la profesion, conforme se encuentra
regulada en e presente Decreto Ley y sus reglamentos, ya sea que se constituyan como
personas juridicas o no.

8. Agencia de carga general. Persona juridica que puede realizar y recibir embarques,
consolidar y desconsolidar mercancias, actuar como operador de transporte multimodal,
sujetédndose a las leyes y regulaciones que rigen la materia, y emitir documentos propios de
su actividad, tales como conocimientos de embarques, guias aéreas, cartas de porte,
certificados de recepcion, certificados de transporte y similares.

9. Agencianaviera. Representantes legales en €l pais, de los bugues mercantes que practican

operaciones de trafico internacional.
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10. Agente corredor de aduana. Profesional auxiliar de la gestion publica aduanera, cuya
licencia lo habilita ante la Aduana para actuar en nombre de terceros como gestor en €l
despacho de mercancias.

11. Alcance. Determinacién por la Aduana de la diferencia entre el importe pagado por
concepto de derechos de aduanas y 10 que realmente se debi ¢ pagar. Es la consecuencia del
reparo cuando éste se declara procedente.

12. Arribo. Llegada de medios de transporte a un puerto aduanero, los cuales deben
presentarse a la autoridad aduanera para gjercer el control aduanero de recepcion.

13. Administrador regional de aduanas. Servidor publico de jefatura que, en razén de su
cargo y en virtud de la facultad otorgada, comprueba la correcta aplicacion de la normativa
aduanera, lacumpley la hace cumplir, en la circunscripcion territorial asu cargo.

14. Autodeterminacién. Es la manifestacion de voluntad prescrita por las normas aduaneras,
mediante la cual € sujeto pasivo de la obligacion aduanera, expresa el destino que da alas
mercancias, incorporando lainformacion requerida parala aplicacion del régimen aduanero
gue se solicita.

15. Autoridad. Institucién de servicio publico responsable de la aplicacion de la Normativa
Aduanera y de la determinacién y percepcion de los derechos de aduanas, tasas y demas
derechos fiscales. Esta encargada de gjecutar € control aduanero aplicable a la entrada, al
trdnsito, al cabotgje, a trasbordo, a depdsito y a la salida del territorio nacional, de
mercancias, vigieros y sus equipajes, bienes y valores sujetos a regulaciones especiales, asi
como alos medios en que se transporten.

16. Autoridad aduanera. Esél servidor publico o dependenciaoficial que, en virtud delaley
y en gercicio de sus funciones, tiene la facultad para exigir o controlar el cumplimiento de
las normas aduaneras.

17. Averia. Daflo que, por cualquier causa, sufren las mercancias durante su transporte o a
momento de ser nacionalizadas.

18. Bulto. Cadauno de los elementos que conforman un embargque de mercancias que, como
embalgje minimo, se considera préctico indicar para efectos de cotejo para € despacho y
demés operaciones. Incluyen marcas, contramarcas, mercancias, peso y anotaciones.

19. Caso fortuito. Aquél que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no hayan
podido ser previstos 0 no se hayan podido impedir.

20. Certificado de origen. Documento particular que identifica las mercancias, en € cuad la
autoridad u organismo habilitado para expedirlo certifica expresamente que las mercancias
a las cuaes se refiere, son originarias de un pais determinado. Este certificado puede
igualmente incluir una declaracion del fabricante, productor, abastecedor o0 exportador o

cualquier otra persona competente.
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21. Clasificacion arancelaria. Accion mediante la cual se le asignan a las mercancias, las
correspondientes fracciones de un arancel de aduanas

22. Cdodigo arancelario. Conjunto de digitos que identifican las mercancias dentro de la
Nomenclatura Arancelaria.

23. Comercio exterior. Conjunto de actividades econdmicas mediante las cuades se
intercambian productos y que permiten e flujo de comercio internaciona y la seguridad de
|a cadena de suministro.

24. Consignatario. Persona que e documento de transporte establece como destinatario de la
mercancia o aquella que adquiere esta calidad por endoso.

25. Contenedor. Elemento de equipo de transporte como cajon portatil, cisterna movible u
otro elemento andlogo con las siguientes caracteristicas.

a. Debe ser total o parciamente cerrado con caracter permanente, destinado a contener
mercancias;

b. Debe ser suficientemente resistente para permitir su uso repetido. Especiamente
concebido para facilitar € transporte de mercancias, sin ruptura de carga, por uno o
varios modos de transporte;

c. Defacil mangjo, especialmente con ocasion de su trasbordo de un medio de transporte a
otro;

d. Debe ser facil parallenar y vaciar;

e. Debe tener un volumen interior de, por |o menos, un metro cubico;

Debe ser identificable mediante marcas y nimeros grabados, en forma que no puedan
modificarse o dterarse, y

g. Deben estar pintados de manera que sean facilmente visibles.

26. Convenio Postal Universal. Convenio suscrito por |os paises miembros de la Union Postal
Universal, que conjuntamente con su reglamento general y el Reglamento de Ejecucién del
Acuerdo relativo a los Paquetes Postales, establece las reglas comunes aplicables a
Servicio Postal Internacional y las disposiciones relativas a los servicios de
correspondencia.

27. Control aduanero. Conjunto de medidas tomadas con vistas a asegurar |a observancia de
las leyes y reglamentos, que la autoridad aduanera esta encargada de aplicar.

28. Declaracion aduanera. Manifestacion formal de voluntad ante La Autoridad con el
propdsito de dar una destinacion aduanera a las mercancias, por quien tiene e poder de
disposicion de éstas. La declaracion podra presentarse en € modelo oficia previsto en la
normativa aduanera, normal o simplificada, o por procedimientos informaticos, mediante

transmision el ectronica de datos.

This document was created using Eﬁ

SoLID {Po7] To remove this message, purchase the
CONVERTER PDF product at www.SolidPDF.com




Decreto Ley No. de de febrero de 2008. 8

29. Declarante. La persona que firma o en nombre de la cua se firma una declaraciéon de
mercancias, de conformidad con las practicas de comercio exterior.

30. Declaracion certificada de origen. Informacion sobre e origen de las mercancias
certificadas por una autoridad o entidad habilitada para hacerlo.

31. Delito aduanero. Acto ilicito de simulacion, ocultacion, falsedad o engafio para evitar €
sometimiento de las mercancias a control aduanero, evadiendo € pago total o parcia de
impuestos o & cumplimiento de normas aduaneras, aunque las mercancias no sean objeto
de tributacion.

32. Depositario aduanero. Persona, publica o privada, que ha sido autorizada por el Estado a
través de la autoridad regente de la actividad aduanera, para que, en un area habilitada y
custodiada por la autoridad que regenta la actividad aduanera, se amacenen, con
suspension de toda carga tributaria, mercancias nacionales o extranjeras que norma mente
se encuentran sujetas a pago de tributos. Las mercancias en depdsito de aduanas, estaran
en un lugar habilitado bajo custodia, conservacion y responsabilidad del depositario.

33. Derechos de aduana. Gravamenes establecidos en €l Arancel de Aduanas y/o en la
legislacion aduanera nacional, a los cuales estdn sujetas las mercancias que entran a
territorio nacional o que salen de él.

34. Destinacion aduanera. Manifestacion de voluntad del duefio, consignante o consignatario,
para acogerse a un régimen aduanero.

35. Despacho aduanero. Acto necesario para concluir con un régimen aduanero.

36. Dispositivos de seguridad. Mecanismos 0 elementos tales como precintos, sellos o
marchamos aduaneros, que se colocan en las unidades de transporte o forman parte
estructural de ellas, de acuerdo con las normas de construccion prefijadas de formatal que
no pueda extraerse o introducirse objeto alguno sin dgjar evidencia de fractura o ruptura
deedllos.

37. Embalaje. Envoltura, empaque, paletay otros dispositivos protectores, de las mercancias
gue previenen dafios posibles durante su manipulacion y transporte.

38. Embarque y desembarque. Proceso mediante el cual se cargan 0 se descargan las
mercancias de |los medios de transporte.

39. Equipajedelosviajeros. Objetos o articulos de uso personal que lleven los vigjeros,
apropiados para€ vige.

40. Examen previo. Verificacion o reconocimiento de mercancias bajo supervision aduanera,
efectuado por el consignatario o € agente aduanero que lo representa, con e propésito de
declarar correctamente lainformacién o los datos exigidos en la declaracion aduanera.

41. Exoneracion del Impuesto de Importacion. Condicion contenida en leyes, decretos,
contratos y concesiones que concede un beneficio arancelario, o que indica que la persona

favorecida con unaexencion no debe pagar €l impuesto de importacion correspondiente a
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momento de tramitar una importacion a consumo con franquicia arancelaria o a destinar
mercancia a una importacion tempora o a una condicion asociada a régimen especia de
zona franca o tiendas libres, cumpliéndose en cada caso con las exigencias que
corresponden al régimen aplicable.

42. Factura comercial. Documento privado que € vendedor extiende a favor del comprador
a momento de perfeccionarse la compraventa, en la que se reflgja la libre voluntad de las
partes, sobre las condiciones pactadas, utilizando las normas y practicas internacionales. En
la factura comercial consta € precio de las mercancias, su descripcion, cantidad, peso,
valor y lamodalidad de compraventa pactada.

43. Faltantes ala descarga. Las mercancias que, declaradas en € Manifiesto, no hayan sido
descargadas.

44. Formalidades aduaneras. Conjunto de condiciones, requisitos y procedimientos que se
deben cumplir por los usuarios y por la autoridad aduanera, en cumplimiento de los
preceptos legales o reglamentarios.

45. Franquicia aduanera o franquicia arancelaria. Exencion total o parcial del pago de los
derechos alaimportacion o exportacion, aplicables alas mercancias que entran o salen del
territorio aduanero.

46. Frontera aduanera. Limite del territorio aduanero, dentro del cual no se incluye el
espacio aéreo.

47. Fuerzamayor. Situacion producida por hechos del hombre alos cuales no se haya podido
resistir.

48. Gestion publica aduanera. Conjunto de actividades y servicios que realizan, de manera
exclusiva, los servidores publicos de la entidad que regenta € servicio aduanero, en
colaboracion con los auxiliares e intermediarios.

49. Gestiones conexas. Diligencias o trémites relacionados con las destinaciones aduaneras,
consistentes en la tramitacion de autorizaciones previas, licencias de importacion, vistos
buenos, certificaciones, consultas relativas a tramites que se redlicen y la aplicacion de
convenios o contratos que celebre el Estado, referentes a la materia aduanera, asi como
toda clase de operaciones sobre mercancias sujetas a régimen aduanero. No se incluyen
como gestiones conexas aguellas relacionadas con la notificacion y presentacion de
recursos administrativos ante la Administracion Aduanera.

50. Guia aérea. Documento utilizado en € transporte aéreo de mercancias, equivalente al
Conocimiento de Embarque, mediante € cual la empresa de aeronavegacion reconoce €l
hecho del embarque de mercancias y expresalas condiciones del transporte convenido.

51. Levante. Acto por e cual se autoriza alos interesados a disponer de una mercancia que ha

sido objeto de un despacho.
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52. Manifiesto de carga. Documento, expedido por e transportista o por |os representantes de
la empresa de transporte, que contiene la relacion completa de los bultos de cualquier clase
abordo del medio de transporte, con exclusion de los efectos de los tripulantes y pasajeros.

53. Medio de transporte. Equipo utilizado para € trasdado o movilizacion de personas o
carga.

54. Mercancias. Bienes corporaes muebles, manufacturas, semovientes, dinero y otros bienes
corporales muebles sin excepcion alguna, que pueden ser objeto de regimenes, operaciones
y destinaciones aduaneras.

55. Mercancias dafiadas o averiadas. Las que por determinadas razones adquieren una
condicion tal, que las privadel valor comercial original.

56. Mercancia prohibida. Aquellague no debe ingresar o salir del territorio nacional en virtud
de una normativa que lo prohibe.

57. Mercancia restringida. Aquella que, paraingresar o salir del territorio nacional, requiere
autorizacion de autoridad competente.

58. Mercancia nacional. La obtenida totalmente en e territorio nacional que pueda
considerarse originaria de éste; y la totalmente obtenida en € territorio nacional a partir de
productos originarios, o la que mantenga unaincorporacion mayor de bienes nacionales.

59. Mercancia nacionalizada. La importada de otro territorio que haya obtenido la libre
circulacion en la Republica de Panam4, tras realizar las formalidades aduaneras.

60. Merma. Disminucion del volumen o peso en e transporte de mercancias importadas y
exportadas conforme con la normativa y metrologia internacional, asi como la pérdida
ocasionada como resultado del desarrollo de los procesos de perfeccionamiento y cuya
integracion al producto no pueda comprobarse.

61. Muestrasin valor comercial. Cualquier mercancia o producto importado o exportado bajo
esa condicién con la finalidad de demostrar sus caracteristicas, que carezca de todo valor
comercial, ya sea porque no lo tiene debido a su cantidad, peso, volumen u otras
condiciones de presentacién, o porque ha sido privado de ese valor mediante operaciones
fisicas de inutilizacion que eviten toda posibilidad de ser comerciadizada. Aquella
mercancia cuyo empleo como muestra implica su destruccion por degustacion, ensayos y
andisis, tales como productos alimenticios, bebidas, perfumes, productos quimicos y
farmacéuticos y otros productos andlogos, siempre que se presenten en condiciones y
cantidad, peso, volumen u otras formas que demuestren inequivocamente su condicion de
muestras sin valor comercial.

62. Nomenclatura arancelaria. Sistema de clasificacion y de codificacion aplicada para

designar, a efectos del arancel aduanero, las mercancias 0 grupos de mercancias asociadas.
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63. Normativa aduanera. Conjunto de disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
supranacionales 0 nacionaes, que regulan la aplicacién del sistema aduanero y las
relaciones juridicas aduaneras que de ellas se derivan.

64. Obligacionesaduaneras. Conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias, que surgen
entre e Estado y los particulares como consecuencia del ingreso, permanencia o salida de
mercancias del territorio aduanero.

65. Oficina de aduanas. Unidad administrativa competente para e cumplimiento de las
formalidades aduaneras, asi como los locales y otros lugares aprobados con este fin por las
autoridades competentes, los cuales cuentan con las facilidades y elementos que permitan
desarrollar los controles y fiscalizacion que La Autoridad debe gjercer.

66. Operacion aduanera. Toda operacion de embarque, desembarque, entrada, saida,
traslado, depdsito, trasbordo o transito de mercancia objeto de comercio exterior, sujeta a
control aduanero.

67. Potestad aduanera. Conjunto de facultades y atribuciones que la legislacion concede de
manera privativa a la autoridad regente de la actividad aduanera, con € fin de hacer
cumplir las previsiones legales, asi como para sancionar a aquellos que lainfringen.

68. Provisionesy rancho. Mercancias destinadas al consumo de pasgjeros y tripulantes, o a
servicio de lanave.

69. Puertos, aeropuertos y marinas habilitadas. Son todas aquellas zonas primarias del
territorio aduanero debidamente delimitadas, las que por su naturaleza y operacion,
facilitan la recepcion, carga, descarga, ingreso y salida, amacenamiento y trasado de
mercancias, personas, medios de transporte de tréfico internacional, donde funcionen
oficinas de aduana, siempre que éstas cuenten con las facilidades y el ementos que permitan
desarrollar los controles y fiscalizacion que la entidad regente de la actividad aduanera
nacional debe gjercer.

70. Régimen aduanero. Tratamiento aplicable a las mercancias sometidas a control de la
aduana, de acuerdo con la normativa aduanera que segun la naturaleza y objetivos de la
operacion, puede ser definitivo, temporal, suspensivo o de perfeccionamiento.

71. Rutas habilitadas. Vias publicas de empleo obligatorio para €l transito y traslado aduanero
de las mercancias.

72. Servidor publico aduanero. Persona natural que, en virtud de laLey y en € gercicio de
sus funciones, tiene la facultad para exigir y controlar e cumplimiento de las disposiciones
legal es vigentes en materia aduanera.

73. Territorio aduanero. Espacio geografico del Estado comprendido entre sus fronteras,
incluyendo las terrestres y acuéticas, dentro de las cuales la autoridad aduanera gjerce su
jurisdiccion y competencia en gercicio de sus atribuciones. El territorio aduanero no

incluye &l espacio aéreo.
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74. Transportista terrestre internacional. Persona natural o juridica que gecuta o hace
gjecutar e transporte de mercancias.

75. Transportista inter modal (terrestre/maritimo). Personanatural o juridica que gecutao
hace gecutar e transporte de contenedores o carga suelta de ultramar, por medio de una
navierao atraves de distintos medios de transportes como una operacion unica.

76. Valoracion en aduanas. Operacion gue realiza La Autoridad para determinar € valor de
las mercancias y |os derechos que se deben pagar.

77. Vigero internacional. Persona que ingresa o sale del territorio nacional por lugares
habilitados.

78. Vigilancia aduanera. Cuaquier medida llevada a cabo por la autoridad aduanera para
asegurar, en todo € territorio nacional, e cumplimiento de la normativa aduanera y
garantizar su correcta aplicacion.

Igualmente para los efectos aduaneros, se tendrdn como definiciones todas las

comprendidas en los diversos instrumentos juridicos reglamentarios, asi como en los acuerdos o

tratados comerciales internacionales, bilaterales o multilaterales, de los que la Republica de

Panama sea parte.

CAPITULO 11
CONTROL ADUANERO

Articulo 15. Control aduanero. El control aduanero es € gercicio de las facultades de la
entidad regente de la actividad aduanera nacional en la aplicacion, supervision, fiscalizacion,
verificacion y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de este Decreto Ley, de sus
reglamentos y demés normas reguladoras de los ingresos o |as salidas de mercancias, medios de
transporte y personas del territorio nacional, asi como de las personas fisicas o juridicas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior.

A ta efecto la entidad regente de la actividad aduanera nacional, para el control en €
arribo, ingreso, permanencia, traslado, traspaso y salida de mercancias, personas, dinero en
efectivo y medios de transporte del territorio aduanero nacional hacia y desde otros paises o
zonas francas y zonas de tributacién especial, aplicara parametros de gestion de riesgos atodo o
largo de la cadena logistica, y podra decidir sobre € no arribo, la no circulacion, despacho o
salida de las mercancias o los medios de transporte, asi como hacer uso de equipos de inspeccion
no intrusiva.

Para el caso del control aduanero en los aeropuertos, las medidas sobre impedimento de
arribo, circulacién, despacho o salida de mercancias 0 medios de transporte antes mencionadas

deberan tomarse por conducto y en coordinacion con la Autoridad Aeronautica Civil .
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Articulo 16. Clasesde control aduanero. El control aduanero puede ser inmediato, permanente
0 posterior.

El control inmediato se gerce sobre las mercancias y los medios de transporte, desde su
ingreso a territorio aduanero o desde que se presentan para su salida y hasta que se autorice su
levante.

El control permanente se gjerce, en cuaquier momento, sobre los auxiliares de la gestion
publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y
obligaciones. También se gerce sobre las mercancias que, con posterioridad a su levante o
retiro, permanecen sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras éstas
se encuentren dentro de la relacion juridica aduanera, fiscalizando y verificando e cumplimiento
de las condiciones de permanencia, uso y destino.

El control posterior se gerce dentro del plazo de siete (7) afos, respecto de las
operaciones aduaneras, los actos derivados de €llas, las declaraciones aduaneras, las
determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, |os pagos de los tributos y la actuacion
de los auxiliares de la gestion publica aduanera y de las personas que intervienen en las

operaciones de comercio exterior.

TITULOII
LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

CAPITULO |
CREACION, FUNCIONESY COMPETENCIAS

Articulo 17. Creacion. Se creala Autoridad Naciona de Aduanas, en adelante, La Autoridad,
como una institucién de Seguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia en su régimen interno, y gjercera su jurisdiccién en todo € territorio nacional, sujeta a
la politica y orientacion del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y
Finanzas, y alafiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo que
estipulala Constitucién Politica de la Republicay laley.

Cuando se trate de temas de seguridad, |a politica y orientacion del Organo Ejecutivo, se

haré por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 18. Principios de funcionamiento. La organizacion y gestion se establecera con
fundamento en los principios de armonizacion de los procedimientos, transparencia,
simplificacion, flexibilidad y eficiencia en € control, fiscalizacion, seguridad y en € servicio a

usuario.
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Las actuaciones jurisdiccionales administrativas de las autoridades aduaneras se realizaran de
acuerdo con los principios de economia, celeridad, eficiencia, imparciaidad, publicidad y

contradiccion.

Articulo 19. Competencia. La Autoridad Nacional de Aduanas es € 6rgano superior del
servicio aduanero naciona y es la ingtitucion del Estado encargada de controlar, vigilar y
fiscalizar € ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de transporte por
las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos de |a recaudacién tributaria que los
gravan o para los controles que les son aplicables, asi como de prevenir, investigar y sancionar
las infracciones aduaneras, de formar estadisticas sobre comercio exterior, intervenir en € trafico
internacional de mercancias'y cumplir con las funciones que se le confieran, mediante acuerdos

internacionales de los que forme parte la Republica de Panama.

Articulo 20. Marco de la competencia. Se atribuye a La Autoridad, en virtud de la potestad

aduanera, la siguiente competencia:

1. Normativa, estableciendo, aclarando o determinando procedimientos y formalidades
aduaneras cumpliendo con el principio de legalidad.

2. Técnicaoperativa, parael control, fiscalizacion, seguridad y facilitacion de las operaciones
aduaneras, en armonizacion con las précticas existentes en materia de comercio exterior.

3. Jurisdiccional, en todas las materias relacionadas con e aforo, contravenciones e
infracciones aduaneras y cobro coactivo.

En e marco de competencia sefialado en el presente articulo se desarrollara la estructura
administrativa de La Autoridad.

Articulo 21. Ejercicio de la competencia aduanera. La competencia de La Autoridad es
gjercida con una estructura administrativa y jurisdiccional de alcance nacional, de acuerdo con
las normas del presente Decreto Ley, su reglamento y otras disposi ciones especiales.

Para € gercicio de sus funciones y atribuciones, La Autoridad se descentraizara

territorialmente en Administraciones Regionales, de acuerdo con su reglamento.

Articulo 22. Funciones. LaAutoridad tendrélas siguientes funciones:

1. Administrar las politicas, directrices y disposiciones que regulan € sistema aduanero, de
conformidad con lo que establece la legislacion vigente en la materia y garantizar su
aplicacion.

2. Dictar las reglamentaciones necesarias para e eficiente control, gestion de riesgos,
recaudacion y fiscalizacion de los gravamenes al comercio exterior y demas ingresos

aduaneros, cuya recaudacion e estd encomendada por ley.
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3. Redizar las gestiones administrativas para exigir € pago de los impuestos bajo su control,
e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

4. Administrar, fortalecer y consolidar la politica aduanera, aplicando criterios de
modernizacion.

5. Brindar laasistencia que le soliciten las instancias que correspondan dentro del marco de
la reciprocidad en los acuerdos y convenios de cooperacion y asistencia mutuay otros de
los que, en materia aduanera, sea Parte la Republica de Panama.

6. Controlar y supervisar operaciones aduaneras, asi como e flujo de mercancias que
ingresen, permanezcan o salgan del paisy aquellas amparadas bajo regimenes aduaneros,
definitivos o temporales, depdsitos aduaneros, zonas francas 'y tiendas libres.

7.  Facilitar el comercio exterior y orientar a los usuarios sobre sus deberes y derechos ante
La Autoridad.

Asegurar la correcta aplicacion del aforo aduanero.

Delimitar y administrar las zonas de jurisdiccion aduanera, los perimetros fronterizos
especiales y las vias habilitadas, asi como establecer o suprimir administraciones y
recintos aduaneros, y designar su ubicacion y funciones.

10. Someter a subasta publica la mercaderia declarada en abandono y en comisos por
infracciones aduaneras, conforme alas disposiciones vigentes.

11. Investigar lacomisién de infracciones aduanerasy aplicar | as sanciones correspondientes.

12. Comprobar y aplicar los procedimientos para la certificacion y verificacion de origen de
las mercancias.

13. Reconocer y liquidar los impuestos, derechos, tasas y los demas gravdmenes de carécter
aduanero 0 no aduanero, que conforme a las disposiciones vigentes le corresponda
recaudar.

14. Garantizar los derechos de propiedad intelectual de conformidad con lo establecido en la
legislacion naciona, acuerdos y tratados internacional es.

15. Administrar parametros de selectividad, aeatoriedad y seguridad bajo evaluaciones de
andlisis de riesgo en toda la cadenalogistica.

16. Aplicar las normas y procedimientos que imponen los acuerdos o tratados comerciales
Internacionales en materia aduanera, bilaterales o multilaterales, vigentes.

17. Elaborar su proyecto de presupuesto anual.

18. Proporcionar acceso en linea a la Direccion General de Ingresos y a la Contraloria
Generd de la Republica a toda la informacion contenida en la base de datos de La
Autoridad.

19. Intercambiar informacion con la Autoridad Maritima de Panamg, respecto a los
movimientos que se le pagan y con las instituciones anuentes que deben proporcionar
visados para las importaciones de determinadas mercancias a territorio aduanero.

20. Generar datos estadisticos relativos alas operaciones aduaneras y de comercio exterior.
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21. Aplicar las medidas de control y fiscalizacion.

22. Ejecutar cualquier otraque le asignelaley.

Articulo 23. Atribuciones. LaAutoridad tendré | as siguientes atribuciones:

1. Exigir y comprobar e cumplimiento de los elementos que determinan la obligacion
aduanera, tales como naturaleza, caracteristicas, clasificacion, cantidad, cddigo
arancelario, origen, valor aduanero de las mercancias y los demas deberes, requisitos y
obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las mercancias, personas y
medios de transporte del territorio aduanero.

Requerir y comprobar € pago de los tributos que se generen en toda destinacion aduanera.

3. Verificar que las mercancias importadas con algun beneficio fiscal, franquicia, exencion o
reduccién de tributos aduaneros, estén destinadas a propdsito para € cua se otorgo €
beneficio, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean usadas por |as personas a
quienes les fue concedido e beneficio y que no sean engenadas ni entregadas a terceros
bajo ningun titulo, salvo las excepciones legales.

4. Requerir y obtener, en € gercicio de sus funciones de control, fiscalizacion y cooperacion
y asistencia, de los auxiliares e intermediarios de la gestion publica aduanera,
importadores, exportadores, productores, consignatarios y terceros, la presentacion de los
libros de contabilidad, sus anexos, archivos, registros contables y toda informacion de
trascendencia tributaria 0 aduanera y sus archivos electronicos 0 soportes magnéticos o
similares, que respalden o contengan esa informacion.

5. Verificar la documentacion, la autorizacion, € contenido y las cantidades de mercancias
sujetas a control aduanero, que se transporten por cualquier medio.

6. Fiscalizar las mercancias bajo control aduanero, asi como exigir su presentacion y
registros; comprobar los inventarios y redlizar cuaquier otra verificacion intrusiva o no
intrusiva, que se considere necesaria.

7.  Exigir las pruebas necesarias y comprobar e cumplimiento de las reglas sobre el origen de
las mercancias, de conformidad con los tratados internacionales de los que sea Parte la
Republica de Panama.

8. Exigir y comprobar e cumplimiento de las disposiciones dictadas por las autoridades
competentes, relativas alos derechos contra précticas desl eales de comercio internacional,
medidas de salvaguarda y demés regulaciones arancelarias y no arancelarias, de comercio
exterior.

9. Vaerificar que los funcionarios, los auxiliares e intermediarios de la gestion publica
aduanera y los que participan en las actividades de comercio exterior cumplan con los
requisitos, deberes, obligaciones y compromisos éticos, establecidos en la ley y en sus

reglamentos.
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10. Dictar respecto a las mercancias no nacionalizadas, las medidas administrativas que se
requieran en caso de accidentes, desastres naturales u otros casos fortuitos o de fuerza
mayor, para permitir el cumplimiento de las disposiciones del presente Decreto Ley y su
reglamentacion.

11. Cumplir con las disposiciones que le correspondan de conformidad con los tratados,
convenios o acuerdos internacionales de los que la Republica de Panama sea Parte.

12. Llevar registros de los importadores, exportadores, auxiliares e intermediarios de la
gestion publica aduaneray de los otros usuarios.

13. Inspeccionar establecimientos, empresas, centros de produccién, recintos o cualquier lugar
en donde se realicen operaciones y regimenes aduaneros, con € fin de constatar €l
cumplimiento de las disposiciones legales, de conformidad con los planes y programas de
control y fiscalizacién establecidos por La Autoridad.

14. Decomisar las mercancias cuyo ingreso 0 sdlida sean de prohibida importacion o
exportacion.

15. Suscribir convenios o contratos con auxiliares o instituciones publicas o privadas, para
implementar proyectos de mejoramiento del servicio aduanero, incluyendo la introduccién
de nuevas técnicas aduaneras, asi como e uso de infraestructuray capacitacion.

16. Expedir, cuando le sea requerido por los interesados, Certificados de No Transformacion,
a efecto de respetar reglas de origen contenidas en acuerdos comerciales suscritos entre
paises que utilicen €l territorio nacional para operaciones de transito de mercancia.

17. Recibir solicitudes fundadas de retencién de mercancias, cuando se presuma que se
infringen derechos de propiedad intelectual, asi como proceder de oficio a comiso
provisional de dichas mercancias, en caso de indicios graves de la violaciéon de tales
derechos.

18. Disponer de su patrimonio de conformidad con las disposiciones presupuestarias y sus
programas de inversiones.

19. FEjecutar los proyectos y programas que le permitan el desarrollo de las capacidades
necesarias para cumplir sus fines.

20. Emitir certificaciones sobre regimenes aduaneros u operaciones de comercio exterior en
la esfera de su competencia, a solicitud de los interesados, asi como aquellas que sean
requeridas por las aduanas extranjeras en cumplimiento de convenios internacionales, que
serefieran ala asistencia mutua en que la Republica de Panamé sea Parte.

21. Emitir, a solicitud de parte interesada o autoridad competente, dictamenes técnicos
anticipados en materia de aforos, procedimientos y regimenes aduaneros.

22. Redizar lacolocacion y ruptura del precinto aduanero o de cualquier medio de seguridad
colocado sobre los medios de transporte 0 en las mercancias, durante operaciones de

transito internacional, traslado o trasbordo, o en toda operacién de control enla que se
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requierala utilizacion de algin medio de seguridad adoptado por La Autoridad.
23. Emitir los criterios necesarios para la correcta aplicacion e interpretacion de las

disposiciones del presente Decreto Ley y sus reglamentos.

Articulo 24. Suspension de despacho aduanero. La Autoridad podra, en gercicio de sus
funciones y atribuciones, disponer la suspension de los despachos de mercancias de los
consignatarios 0 consignantes que no hayan cumplido o se encuentren morosos en sus
obligaciones con La Autoridad, en tanto no cancelen e monto de los derechos e impuestos que
correspondan y las multas aplicables, salvo que dicha situacion sea consecuencia de una

controversiay se encuentre pendiente de resolucién ejecutoriada.

Articulo 25. Cobro coactivo. La Autoridad esté investida de jurisdiccion coactiva para el cobro
de las obligaciones, recargos y multas exigibles, que no hayan sido satisfechas oportunamente.

El procedimiento para el cobro coactivo de las obligaciones se realizara conforme con lo
dispuesto en e Cédigo Judicial.

Articulo 26. Privilegio. La Autoridad gozara de las mismas facilidades y privilegios que las

leyes conceden a Estado en las actuaciones judiciales en que sea Parte.

Articulo 27. Control y fiscalizacion. Corresponde a La Autoridad y a las unidades operativas y
administrativas que laintegran, gercer las funciones de control y fiscalizacion que en aplicacion
del presente Decreto Ley y sus reglamentos |e competen de manera exclusiva.

En € evento que alguna autoridad distinta a la aduanera requiera gjercer alguna accion
relativa a su competencia sobre mercancias, personas y medios de transporte, que se encuentren
bajo la potestad aduanera, tal accion debera ser coordinada y practicada en conjunto con La
Autoridad.

Articulo 28. Patrimonio de La Autoridad. El patrimonio de La Autoridad estara constituido
de lasiguiente forma:

1. Losbienes muebles e inmuebles asignados por el Estado para su funcionamiento.

2. Losaportes que disponga & Estado anuamente dentro de laLey de Presupuesto.

3. Losrecursos que perciba en concepto de cobro por servicios que preste en formadirectao a
través de concesiones.

El producto de las sanciones o multas que se impongan.

Los legados, herencias y donaciones, los cuales se recibiran a beneficio de inventario.

El producto de las subastas o remates, segun se establece en el presente Decreto Ley.

N o g s

Otros ingresos que se establezcan por lavialega o reglamentaria.
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CAPITULO I
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 29. Organizacion Administrativa. La estructura orgénica de La Autoridad estara
conformada de la siguiente forma:
1. Organos superiores de La Autoridad:
a LaDireccion General.
b. LaSubdireccion Genera Técnicay la Subdireccion General Logistica.
2. Las unidades técnicas, administrativas y de asesoria que sean necesarias para €
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

3. LasAdministraciones Regionales y Organo de Instruccion.

Articulo 30. Direccion General de La Autoridad. La Autoridad estara administrada por un
Director General y dos Subdirectores Generales, uno Técnico y otro Logistico, que seran de libre
nombramiento y remocion del Organo Ejecutivo.

Para ser Director General y Subdirector General de La Autoridad se requiere:

1.  Ser denacionalidad panamefia.

2.  Tener d menos e grado académico de licenciatura, preferentemente en areas afines a la
actividad aduanera.

3. No haber sido condenado por delito contra la administracién publicay estar en pleno goce
de los derechos civiles y paliticos.

4.  No tener parentesco con ningun miembro del Consgjo de Gabinete dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser conyuges ni estar unidos entre si por los
mencionados vincul os.

El Director General de La Autoridad ostentara la representacion legal de la institucion y
tendra mando y jurisdiccion en todo €l territorio nacional, en los asuntos de su competencia.

El Subdirector Técnico y e Subdirector Logistico reemplazarén, aternadamente, al
Director General durante su ausencia, y sus funciones seran establecidas en |os reglamentos que
se dicten en desarrollo del presente Decreto Ley.

Par agrafo. El nombramiento del Director Genera y de los Subdirectores Generales no estara

sujeto alaratificacion del Organo Legislativo que establece laLey 3 de 1987.

Articulo 31. Funciones del Director General. Son funciones del Director Genera las
siguientes:

1. Asesorar al Organo Ejecutivo en laformulacion de la politica tributaria aduanera.
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2. Cumplir y hacer cumplir el presente Decreto Ley, las disposiciones concernientes al régimen
de aduanas que se dicten en su desarrollo, asi como todas las leyes, decretos, resoluc